REFORMAS AL SISTEMA FINANCIERO 1998

El presente informe contiene las disposiciones de mayor importancia
emitidas por el Banco Central durante el aho de 1998. Con el objeto de
facilitar la consulta de dichas disposiciones, en el presente documento se
hace referencia a ellas -ordenandolas- por temas, y dentro de cada tema,
por orden cronoldgico, tomando en cuenta la fecha de su entrada en vigor.

REGIMEN DE ADMISION DE PASIVOS EN MONEDA EXTRANJERA

El Banco de México resolvié modificar en julio de 1998, el régimen de
admisién de pasivos en moneda extranjera que les era aplicable a las
instituciones de banca multiple.

El Banco de México establecié que tales instituciones, no deben tener
contratadas al cierre de cada dia, obligaciones denominadas en o referidas a
moneda extranjera, en exceso de la cantidad que resulte de multiplicar, el
factor de 1.83 por el monto del capital basico de la institucién, calculado al
tercer mes inmediato anterior al mes de que se trate.

Asimismo sefiald que tal limite se aplica a todas las obligaciones
denominadas en o referidas a moneda extranjera de las instituciones, sus
sucursales, agencias Yy filiales de la manera siguiente:

Obligaciones con plazo por vencer:

Iguales o menores de 360 dias 100%
Mayores de 360 dias pero menores o iguales a 720 dias 20%
Mayores de 720 dias pero menores o iguales a 1,080 dias 10%
Mayores a 1,080 dias’ 5%

REGIMENES DE INVERSI(),N PARA LAS OPERACIONES EN MONEDA
EXTRANJERA Y CONDICION A SATISFACER EN EL PLAZO DE LAS
OPERACIONES EN DICHA MONEDA

El Banco de México dio a conocer a finales de 1997, el régimen de inversién
de pasivos en moneda extranjera aplicable a las instituciones de banca
multiple. En esta disposicion se establecié un régimen transitorio que
permite a las instituciones dar cumplimiento a este régimen de manera
gradual.

Considerando la problematica presentada por las instituciones de banca
multiple para ajustar sus operaciones al régimen referido, el Banco de
México resolvié que las disposiciones referentes a la imposicion de
sanciones serian aplicadas a partir del 1°. de enero de 1998.

El Banco de México emitié regulacidn adicional en relacion con el tema que
nos ocupa el 16 de octubre de 1998, con el propdsito de desalentar que
filiales de las instituciones de banca multiple o de casas de bolsa que




formen parte de grupos financieros que estén integrados por un banco,
continlien efectuando operaciones financieras derivadas que no tengan
autorizadas a celebrar las instituciones o casas de bolsa que cuenten con
tales filiales. Por lo anterior, se modifico la forma en la que computan dichas
operaciones para efectos de los mencionados regimenes.?

DEPOSITOS DE REGULACION MONETARIA

Con el propodsito de reforzar los instrumentos de politica monetaria del
Banco de México, y debido a que so6lo mediante un manejo flexible y
oportuno de ésta politica es como podria contenerse el efecto de los
choques externos sobre el tipo de cambio, las expectativas inflacionarias y
las tasas de interés a mediano y a largo plazos, se establecid la obligacién
para las instituciones de banca multiple de constituir a partir del 2 de
septiembre de 1998, depdsitos de regulacion monetaria en el Banco Central
por un importe conjunto total de $25,000'000,000.00 (VEINTICINCO MIL
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). Estos depdsitos fueron constituidos por
cada una de las instituciones, cada dia habil bancario, por un monto
resultante de distribuir $1,250°000,000.00 (UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) a prorrata de la captacién
por parte de las instituciones de banca multiple provenientes de recursos
del publico en moneda nacional y en délares de los EE.UU.A.

La duracion de estos depodsitos es indefinida y su rendimiento es cada 28
dias a una tasa equivalente al promedio aritmético de la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) para el plazo de 28 dias, que el Banco de
México obtenga cada dia habil bancario, durante dicho periodo.?

COMPENSACION Y TRASPASO DE FONDOS EN MONEDA NACIONAL

En atencidén a peticiones de diversas instituciones de crédito, el Banco de
México, en enero de 1998, autorizé que las instituciones de crédito pudieran
participar en aquellas camaras de compensacidon ubicadas en plazas donde
no tuvieren presencia, por conducto de las propias camaras. Con
anterioridad a esta fecha Unicamente podian participar por conducto de otra
institucién de crédito.*

Asimismo, con el propdsito de continuar con el proceso de modernizacion de
los sistemas de pagos iniciado en 1994 y con el objeto de que la liquidacién
de las cdmaras de compensacion se efectuara en mayor grado con base en
lineas de crédito que las instituciones se otorgaran entre si, que en el
crédito del Banco Central, a principios de marzo se realizaron algunas
reformas al régimen de compensacion y traspaso de fondos, entre las que
resaltan las siguientes:”

En primer lugar, se establecié que para efectos del régimen de la cuenta
Unica en moneda nacional que el Banco de México lleva a las instituciones,
ya no se aceptarian sobregiros no correspondidos con garantias derivados
de la compensacién de documentos en camara.



Se cred el Sistema de Camaras (SICAM), como un subsistema del SIAC-
BANXICO, encargado de realizar la compensacion de documentos vy
determinar los créditos necesarios para liquidar los saldos de la
compensacion.

Se dispuso que para la liquidacién de la compensaciéon de los documentos
recibidos a través de las cdmaras de compensacion de todo el pais, las
instituciones podrian otorgarse lineas de crédito entre si.

Se establecid un limite para el monto de las lineas de crédito que una
institucion puede otorgar a otra, el cual no puede exceder de la cantidad
que resulte mayor de las dos siguientes: i) treinta por ciento del capital
neto de la institucidon acreditante, o ii) 2.4 por ciento del promedio mensual
de saldos diarios del pasivo en moneda nacional proveniente de la captacion
de recursos del publico de la institucidn acreditante. En ningln caso la suma
de todas las lineas de crédito que una institucién otorgue a las demas
instituciones puede exceder de un tope que va en funciéon del capital neto o
del promedio de la captacién de recursos del publico.

Se determind que si el crédito obtenido por parte de las instituciones no
fuera suficiente para liquidar los saldos a su cargo que resulten del proceso
de compensacién, el Banco de México realizaria la compensacién con base
en un procedimiento previamente determinado, excluyendo de una o varias
camaras de compensacion los documentos a cargo de la o las instituciones
en cuestion. Asimismo, se actualizaron las zonas en las que el Banco de
México autoriza a efectuar la compensacion de documentos y se derogé el
régimen aplicable a los documentos conocidos como remesas, debido a que
ya no eran objeto de presentacién ante las cdmaras de compensacion.

Atendiendo a peticiones de diversas instituciones, asi como de Cecoban,
S.A. de C.V., el 18 de agosto de 1998, se cancelaron algunas camaras de
compensacién en las que el niumero y monto de los documentos que se
compensaban en ellas eran notoriamente bajo, amplidndose por
consiguiente el drea de cobertura de otras cdmaras de compensacion.®

OPERACIONES FINANCIERAS CONOCIDAS COMO DERIVADAS

Con el objeto de que las instituciones de banca multiple pudieren celebrar
en los mercados bursétiles las mismas operaciones que llevan a cabo en los
mercados extrabursatiles y a fin de ampliar la gama de contratos que las
instituciones pueden celebrar en el mercado de derivados, el Banco de
México estimd conveniente permitirles realizar operaciones con futuros y
opciones en mercados bursatiles y extrabursatiles, sobre los activos
subyacentes siguientes:”’

a) Metales preciosos;
b) Moneda nacional y divisas;

c) Valores gubernamentales emitidos, avalados o garantizados

d) por el Gobierno Federal o Gobiernos Extranjeros;



e) Tasas de interés reales o nominales;

f) Indices de bolsas de valores, un grupo de acciones o una
g) accién, cotizados en dichas bolsas;

h) Unidades de inversion, y

i) Intercambio de flujos de dinero (Contratos conocidos como "swaps").

Con el propédsito de cerciorarse de que Unicamente las instituciones que
cuenten con la liquidez e infraestructura necesarias puedan llevar a cabo
estas operaciones, el Banco de México establecid que las instituciones
interesadas en celebrar este tipo de operaciones deben obtener su
autorizacién.

Para obtener la mencionada autorizacion, las instituciones deben acompafar
a su solicitud de autorizacion, un dictamen expedido por una empresa de
consultoria que cuente con experiencia en el manejo y control de sistemas
de administracion de riesgos, aprobada por el propio Banco de México, en
donde se manifieste que tienen la capacidad técnica para realizar las
operaciones de que se trate y que cumplen con requerimientos de
administracidon, de operacién y de control interno.

Asimismo, las instituciones que pretendan celebrar tales operaciones deben
contar con un capital basico que sea por lo menos el 90 por ciento del
capital requerido para cubrir sus riesgos de mercado y de crédito, en
términos de las Reglas para los Requerimientos de Capitalizacidén aplicables.

Las autorizaciones que se otorguen por primera vez tienen un plazo de
vigencia de seis meses contados a partir de su otorgamiento, pudiendo ser
renovables hasta por otros seis meses.

Las disposiciones permiten que aquellas instituciones a las que se les
hubiere renovado la autorizacién, puedan solicitar una autorizacién
permanente. La solicitud debe acompafiarse de un dictamen expedido por
un auditor externo en el que se certifique que la institucién de que se trate
continda cumpliendo con los mencionados requerimientos.

Una vez obtenida la autorizacidn citada, las instituciones adquieren la
obligacion de presentar cada cuatro afios contados a partir de la fecha en
gue se les hubiere otorgado dicha autorizacién, un dictamen expedido por
alguna empresa de consultoria que cuente con experiencia en el manejo y
control de sistemas de administracion de riesgos, aprobada por el Banco de
México, en el que se manifieste que continlan teniendo capacidad técnica
para realizar cada una de las operaciones respecto de las cuales se les
otorgé la referida autorizacién permanente.

Por otra parte, con el objeto de atender peticiones de ciertos clientes que
requieren celebrar contratos que documenten operaciones pasivas
relacionadas con operaciones de futuros y de opciones, se regulé un nuevo
instrumento financiero conocido como "notas estructuradas".



Este instrumento permite a las instituciones de banca multiple que cuenten
con autorizacion del Banco de México para celebrar operaciones de futuros
y/o de opciones, pactar con sus clientes que el rendimiento de los depdsitos
a plazo fijo y de los bonos bancarios, en moneda nacional, pueda
determinarse en funcion de las variaciones que observen alguno o algunos
de los activos subyacentes sobre los que las instituciones pueden realizar
operaciones de futuros y opciones. Para poder llevar a cabo tales
operaciones las instituciones deben sujetarse a las reglas que se mencionan
a continuacion:

1. El monto minimo de cada operacidon debe ser por el equivalente en
moneda nacional a 100,000 unidades de inversién, al momento de
pactarse o, en su caso, renovarse;

2. Por ningun motivo, al vencimiento de la operacion, debera liquidarse
a los clientes una cantidad menor al principal de la operacion pasiva
de que se trate;

3. Se prohibidé a las instituciones efectuar propaganda relacionada con
las citadas operaciones a través de medios masivos de comunicacion,
debiendo celebrar las operaciones en lugares distintos a las
ventanillas de sus sucursales;

4. Las instituciones deben proporcionar a los clientes, con anterioridad a
la fecha de celebracién del contrato respectivo, documentacion que
describa la operacién y sus riesgos, y que cuantifique los posibles
rendimientos que bajo diferentes escenarios podrian generarse por la
celebracidn de dichas operaciones, debiendo guardar en el expediente
correspondiente constancia por escrito que obtengan de los clientes,
en donde éstos manifiesten que conocen los riesgos y los posibles
rendimientos que pudiesen generarse por la celebracién de las
operaciones, y

5. Las instituciones tienen la obligacién de incluir en los contratos y
estados de cuenta que correspondan, una leyenda que establezca
que dicho instrumento de inversién involucra la celebracion de
operaciones financieras derivadas, por lo que podrian no generarse
rendimientos o generarse rendimientos inferiores a los existentes en
el mercado, en la fecha de la operacién de que se trate.®

A mediados de diciembre, el Banco de México, tomando en cuenta el
comienzo de actividades en nuestro pais del MexDer Mercado Mexicano de
Derivados, S.A. de C.V., en el que se negocian contratos estandarizados de
futuros y de opciones, modificd sus disposiciones, a fin de que los bancos
que cumplan con los requisitos establecidos por el propio Banco puedan
participar en el mercado citado.

Por otra parte, se permitié a las instituciones de banca multiple que cuenten
con autorizacidn para celebrar operaciones financieras conocidas como
derivadas en mercados extrabursatiles, dar en garantia titulos o valores de
su cartera cuando celebren contratos con contrapartes que sean bancos o
entidades financieras del exterior calificadas como "P-1" por la agencia



Moody's Investors Service o como "A-1" por Standard and Poor's, siempre y
cuando dichos contratos se documenten con base en el contrato
denominado en los mercados internacionales como International Foreign
Exchange Master Agreement, aprobado por la International Swaps and
Derivatives Association, Inc., o con base en otros contratos estandarizados
autorizados por el Banco de México.°

SOCIEDADES DE INVERSION EN INSTRUMENTOS DE DEUDA Y
COMUNES

El Banco de México, en septiembre de 1998, considerando: a) la
conveniencia de permitir a las sociedades de inversién comunes la
celebracién de operaciones de reporto con un régimen acorde al aplicable a
las sociedades de inversidén en instrumentos de deuda; b) la necesidad de
dar mayor flexibilidad a las sociedades de inversidon en el manejo de su
liquidez, y c) la conveniencia de que se supriman los limites aplicables a las
operaciones de reporto de las sociedades de inversidén, expidid un nuevo
régimen al que deberan ajustarse las citadas sociedades de inversién en
instrumentos de deuda y comunes en las operaciones de reporto que
celebren.

Las modificaciones principales de tal régimen establecen que las
operaciones de reporto que celebren las sociedades de inversion deberan
documentarse en contratos marco en los que debera estipularse:

a) La obligacion de que la sociedad de inversibn mantenga en
posicion propia, durante la vigencia de la operacion de reporto,
valores o titulos de la misma especie con un valor de mercado
superior al efectivo mas el premio pactado, devengado y no cobrado;

b) La obligacion de la sociedad de inversion de solicitar al reportado,
diariamente y durante toda la vigencia del reporto, valores o titulos
adicionales a los recibidos, cuando el valor de mercado de los
mismos, disminuya en relacidn con el efectivo entregado mas el
premio pactado, devengado y no cobrado;

c) La obligacion de la institucién de crédito o casa de bolsa que actue
como reportada de transferir a la sociedad de inversion los valores o
titulos adicionales a que se refiere el inciso b) anterior;

d) La obligacion de la sociedad de inversion de devolver al reportado,
diariamente y durante toda la vigencia del reporto, los valores o
titulos que correspondan en caso de que el valor de mercado de los
mismos aumente en relacion con el efectivo entregado mas el premio
pactado, devengado y no cobrado. Lo anterior sin perjuicio de que en
todo momento deberd cumplirse con lo dispuesto en el inciso a)
precedente.

Los valores o titulos que sean devueltos al reportado en términos de
lo dispuesto en el parrafo precedente, se consideraran entregados a
cuenta de la liguidacién del reporto y en todo caso disminuiran



proporcionalmente el niumero de valores o titulos que el reportador
deba transferir al reportado al vencimiento de la operacion, y

e) Penas convencionales para el reportado y el reportador, segun
corresponda, en caso de incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en los incisos c¢) y d) anteriores.

Asimismo se establecid que las sociedades de inversion deberan valuar
diariamente a valor de mercado los titulos o valores adquiridos en reporto.*°

Por ultimo, se dispuso que el citado régimen entraria en vigor el 4 de enero
de 1999, pudiendo las sociedades de inversién acogerse al régimen de la
misma antes de la citada fecha. Sin embargo, en diciembre de 1998,
considerando los problemas operativos por las referidas sociedades de
inversion para dar cumplimiento a la nueva regulacion de reportos, en
virtud de los trabajos que se estan llevan a cabo a fin de evitar la posible
crisis de sus sistemas informaticos por el cambio de fechas en el afio 2000,
el Banco de México decidié prorrogar indefinidamente la fecha de entrada
en vigor del expresado régimen.!!

SUBASTAS DE VENTA DE DOLARES DE LOS EE.UU.A.

Como se recordard, en febrero de 1997, la Comision de Cambios acordd se
instrumentara un esquema de ventas contingentes de ddélares, conforme al
cual el instituto central ofrece en subasta hasta 200 millones de ddlares
cada dia en que las instituciones de crédito le presenten posturas con un
tipo de cambio por lo menos 2% superior al tipo de cambio del dia habil
inmediato anterior.

El 24 de agosto de 1998, la Comisidon de Cambios modificd el horario para la
presentacién de las posturas en las subastas de venta de ddlares de los
EE.UU.A. que realiza el Banco de México, pasando el horario de
presenltzacién de posturas de las 12:00 a 12:15 horas, a las 13:00 a 13:15
horas.

A finales de agosto del ano en curso, la Comision de Cambios decidid
ampliar el horario en el que las instituciones pueden presentar sus posturas
en este tipo de subasta, por lo que, a partir del 27 de agosto de 1998, se
realizan hasta tres subastas, en tres periodos diferentes: la primera entre
las 9:00 y las 9:15 horas; la segunda entre las 11:00 y 11:15 horas, y la
tercera entre las 13:00 y 13:15 horas, sin que el monto conjunto de los
dolares subastados por el Banco de México pueda exceder de doscientos
millones de délares, esto es, si tal monto se agotara en el primer periodo,
solo se llevaria a cabo una subasta al dia.

Para hacer congruente el resto del esquema se precisé que el precio minimo
de las posturas, en el evento de que la subasta efectuada el dia habil
bancario inmediato anterior hubiere dado lugar a ventas de dodlares por
parte del Banco de México, seria el resultado de multiplicar por 1.02 el
precio promedio de las ventas efectuadas en la o las subastas del dia habil



bancario anterior, ponderado por los montos de moneda extranjera que se
hubieran vendido a cada tipo de cambio.*?

SUBASTAS DE DERECHOS PARA CELEBRAR CONTRATOS DE
INTERCAMBIO DE FLUJOS DE DINERO PROVENIENTES DE LA
COMPARACION DE TASAS DE INTERES

Con el objeto de reducir los riesgos en que las instituciones de banca
multiple pudieran incurrir por la estructura de tasas de interés de sus
operaciones activas y pasivas, el Banco de México resolvid subastar el 31 de
agosto y el 21 de septiembre de 1998, derechos para celebrar contratos de
intercambios de flujos de dinero, provenientes de la comparacion de tasas
de interés (swaps de tasas de interés).*

En las subastas realizadas el 31 de agosto de 1998, el monto maximo de
intercambio por ambos tipos de subastas fue de veinticinco mil millones de
pesos, de los cuales diez mil millones de pesos correspondieron a los swaps
de tasas de interés nominales y quince mil millones de pesos para los swaps
de tasas de interés reales.

En las subastas realizadas el 21 de septiembre, el monto maximo de
intercambio fue de quince mil millones de pesos para los swaps de tasas de
interés nominales y de seis mil millones de unidades de inversion para los
swaps de tasas de interés reales.

El Banco de México determind cuadl seria la tasa de interés nominal o real
minima que estaria dispuesto a recibir, dependiendo si se trataba de swaps
de tasas de interés nominales o reales.

El proceso de asignacién de las subastas realizadas el 31 de agosto de 1998
fue distinto para los swaps de tasas de interés nominales que para los
swaps de tasas de interés reales. En ambos tipos de swaps, la asignacion se
efectué en orden descendente, comenzando por las posturas con la tasa
mas alta. La diferencia en la asignacion consistié en la forma de establecer
el monto maximo de asignacidon. Tratandose de los swaps de tasas de
interés nominales, el monto maximo de asignacion fue de diez mil millones
de pesos, sin tomar en cuenta si se trataba de swaps de tasas de interés
con seis o doce liquidaciones periddicas. Tratdandose de los swaps de tasas
de interés reales, el monto maximo de asignacion se establecié en siete mil
quinientos millones de pesos, tanto para las asignaciones de swaps con
diecinueve liquidaciones periddicas como para las asignaciones de swaps
con treinta y nueve liquidaciones periddicas. Se determiné que las
instituciones Unicamente tendrian derecho a presentar posturas que en su
conjunto por cada institucién no excediera del 6.5 por ciento de la suma de
su captacién de recursos en moneda nacional y en ddlares de los EE.UU.A.

En las subastas realizadas el 21 de septiembre, en el proceso de asignacion,
tanto para los swaps de tasas de interés nominales como para los de tasas
de interés reales, se establecieron montos maximos de asignacién distintos,
de acuerdo con el numero de liquidaciones periddicas de que se tratara. En
estas subastas las Instituciones Unicamente tuvieron derecho a presentar
posturas que en su conjunto por institucion no excediera del 7.5 por ciento



de la suma de su captacién de recursos en moneda nacional y en délares de
los EE.UU.A.

Se permitié a las instituciones de banca multiple cuyas posturas hubieran
recibido asignacién en las subastas, transmitir total o parcialmente los
derechos y obligaciones derivados de tales contratos a otras instituciones de
banca multiple.*®

CREDITO DEL BANCO CENTRAL EN LOS DISTINTOS SISTEMAS DE
PAGOS

En agosto de 1998 el Banco de México resolvido tomar ciertas medidas en
relacién con el crédito que otorga a las instituciones en los distintos
sistemas de pagos.

Para tal efecto, se establecié que una institucién participante en el SPEUA
podra enviar érdenes de pago por cuenta propia al Banco de México para
acreditar su cuenta Unica y la cuenta de control que le lleva la S.D. Indeval,
S.A. de C.V. e instruir al Banco de México para que le envie érdenes de
pago con cargo a las referidas cuentas, sin que su saldo neto pueda ser
mayor al limite previsto para determinar el monto maximo de la suma de
todos los limites de exposicién a riesgo que una instituciéon participante en
el SPEUA determine con respecto a las demas, el cual no puede exceder de
la menor de las siguientes cantidades: 9,000 millones de pesos, o la
resultante de una férmula que toma en cuenta el capital neto de la
institucion y el promedio mensual de saldos diarios de la captacién de
recursos en moneda nacional del publico en general.

El mismo limite se establecié para las lineas de crédito que una institucion
otorgue a las demas para la liquidacién de la compensaciéon de documentos
recibidos a través de Camaras de Compensacién.®

REGIMEN DE LA CUENTA UNICA

Con el propésito de reforzar los instrumentos con que el Banco de México
cuenta para el manejo de la politica monetaria, se resolvio aumentar la tasa
que se cobra a las instituciones de crédito que registren saldos diarios
negativos en su cuenta Unica en moneda nacional, en exceso de la cantidad
que resulte menor de 300 millones de pesos, o la mayor de: i) la
equivalente al 0.25 por ciento del promedio mensual de saldos diarios de su
pasivo en moneda nacional provenientes de la captaciéon de recursos del
publico, o ii) la equivalente al siete y medio por ciento de su capital neto.
De presentarse tal supuesto, el Banco de México cargara a la cuenta Unica
de la institucion de que se trate, el dia habil inmediato siguiente a aquél en
que se presente tal supuesto, la cantidad que resulte de aplicar al exceso, la
tasa que se obtenga de multiplicar por tres la tasa anual de rendimiento,
equivalente a la de descuento, de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacién emitidos a plazo de 28 dias o al plazo que sustituya a éste en
caso de dias inhabiles, correspondiente a la subasta en que se hayan
colocado dichos titulos.



Asimismo se determind, que en el evento de que una institucion registre en
algun dia habil o inhabil bancario, saldos diarios positivos en exceso de las
cantidades mencionadas en el parrafo anterior, el Banco de México cargara
a la Cuenta Unica de que se trate, el dia habil inmediato siguiente a aquél
en que se presente tal supuesto, la tasa de los Certificados de la Tesoreria
de la Federacion emitidos a plazo de 28 dias o al plazo que sustituya a éste
en caso de dias inhabiles, correspondientes a la subasta en que se hayan
colocado tales titulos.'’

Debido a la evolucién en los sistemas de pagos, el 22 de diciembre se
establecido que a partir del 1 de enero de 1999, ya no seria necesario que
las instituciones de crédito mantuvieran un monto minimo de garantias en
su cuenta Unica.'®

FIDEICOMISOS EN LOS QUE SE ADMINISTREN SUMAS DE DINERO
QUE APORTEN PERIODICAMENTE GRUPOS DE CONSUMIDORES
INTEGRADOS MEDIANTE SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

El 28 de septiembre de 1998 se dieron a conocer las disposiciones relativas
al régimen aplicable a los fideicomisos en los que se administren sumas de
dinero que aporten periédicamente grupos de consumidores integrados
mediante  sistemas de  comercializacién conocidos como  '"de
autofinanciamiento”.

Dicho régimen, con algunas adecuaciones y con la salvedad de que los
fideicomisos que se constituyan para la adquisicion de bienes inmuebles se
sujeten al régimen de inversién aplicable a los fideicomisos para el
otorgamiento de crédito, es similar a los comunicados que el 28 de octubre
de 1994 y el 24 de febrero de 1995 el Banco de México envid a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y que dicha dependencia dio a conocer a
las instituciones de crédito.

Al efecto se previd que estos fideicomisos no estan sujetos al régimen de
inversién referido. Cada fideicomiso puede administrar Unicamente los
recursos de un solo grupo de consumidores, siendo el nimero maximo de
participantes por cada fideicomiso la cantidad resultante de multiplicar el
nimero de meses de plazo contratado para el financiamiento respectivo,
por cinco.

El Banco de México determind que los plazos de los financiamientos
respectivos no deben exceder de 4 afios, siendo obligacion del
fideicomitente cuidar que se guarde congruencia entre el plazo de los
financiamientos y la vida util del bien que se financie, tomando en cuenta la
depreciacién del mismo por el transcurso del tiempo. Asimismo el bien
objeto de comercializacion debe ser parte del patrimonio del fideicomiso
hasta que se cubra en su totalidad el crédito.

Se determind que cuando por cualquier motivo, se extinga total o
parcialmente el fideicomiso de que se trate, o bien, se rescinda la
operacién, deberan entregarse los recursos existentes, en su caso,



exclusivamente a los fideicomisarios correspondientes, o bien a sus
beneficiarios, en proporcion al monto de sus aportaciones mas los
accesorios financieros que conforme al contrato deban recibir.

Se establecid que los consumidores que participen en estos fideicomisos
tendran en todo momento libertad para retirarse de los mismos, teniendo
derecho a recibir los rendimientos a su favor que se hubieran pactado por el
pago de las correspondientes aportaciones, restando las penalizaciones que
sobre los citados rendimientos, en su caso, se hubieren acordado.

En cuanto a la relacidon entre las instituciones fiduciarias y las empresas
comercializadoras, se dispuso que deben celebrar un contrato distinto al de
fideicomiso, en el que deberan pactar la obligacion de: abstenerse de incluir
en cualquier tipo de publicidad la mencién de la denominacion de la
institucion fiduciaria, o cualquier signo que induzca a error o confusion entre
los participantes de tales sistemas respecto de la persona juridica con la
gue se esta contratando la operacién correspondiente; abstenerse de incluir
en la publicidad que la operacién en cuestion ha sido materia de
autorizacién o aprobacion por parte de alguna autoridad financiera;
incorporar en los contratos que celebren con los clientes alguna clausula
gue sefale que las obligaciones respecto de la entrega de los bienes
muebles nuevos y/o la prestacién de servicios objeto de las operaciones
contratadas seran a cargo de la empresa comercializadora.

Por Ultimo se establecid que los recursos que de manera transitoria se
encuentren liquidos, deberan invertirse en instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, con plazo de vencimiento no
mayor de 90 dias, no debiendo invertirse en papel comercial sin aval
bancario.*®

COMPENSACION DE CHEQUES Y ORDENES DE PAGO EN DOLARES DE
LOS EE.UU.A.

Tomando en cuenta que las instituciones de crédito adoptaron mecanismos
para realizar la compensacién de cheques y de érdenes de pago en ddlares
de los EE.UU.A. (ddlares), sin la intervencién del Banco de México, el propio
Banco a partir del 2 de marzo de 1998, dejé sin efecto el régimen
transitorio que impedia la aplicaciéon de las disposiciones que autorizaban
dicha compensacion en tales términos.?°

LIQUIDACION DE LAS OPERACIONES CON TiITULOS Y VALORES
DEPOSITADOS EN LA S.D. INDEVAL, S.A. DE C.V., INSTITUCION
PARA EL DEPOSITO DE VALORES (INDEVAL)

A fin de hacer mas expedito el mecanismo para asignar las lineas de crédito
para la liquidacién de las operaciones con titulos y valores depositados en
Indeval, el Banco de México resolvié modificar a partir del 1°. de abril de
1998, las disposiciones que establecen el limite de operacion aplicable a las
instituciones en Indeval para la liquidacion de dichas operaciones.?!



Hay que recordar que el Banco de México establece todos los dias habiles la
capacidad maxima del saldo deudor de la cuenta Unica en que las
instituciones pueden incurrir por concepto de la liquidacion de sus
operaciones con valores depositados en Indeval, conocida como capacidad
maxima. Esta capacidad maxima determina el limite de operacién de la
institucion en Indeval para la liquidacion de dichas operaciones conocida
como capacidad maxima. Esta capacidad maxima determina el limite de
operacién de la institucion en Indeval para la liquidacion de dichas
operaciones.

Se establecié que el Banco de México daria a conocer tanto a la institucion
como a Indeval, el citado limite de operacién el dia habil bancario inmediato
anterior al de su vigencia.

Asimismo, se sefialé que seria el propio Banco de México quien informe a
las instituciones y a Indeval el monto de las lineas de crédito que cada dia
habil bancario deberan otorgar las instituciones a una o mas casas de bolsa
derivado del incremento a su capacidad maxima, que previa solicitud de la
institucion, sea autorizado por el Banco de México. Los montos de las lineas
de crédito que cada dia habil bancario las instituciones estén dispuestas a
otorgar a las casas de bolsa con financiamientos distintos a los otorgados
por el Banco de México, seran informados a Indeval por las propias
instituciones.

VALORES A CARGO DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COLOCADOS EN EL EXTRANJERO

Tomando en cuenta que fueron objeto de registro en las Secciones de
Valores y Especial del Registro Nacional de Valores e Intermediarios los
titulos conocidos como Global Bonds due 2008, el Banco de México
considerd pertinente permitir que tales titulos se negociaran en el pais,
tanto por las instituciones de banca multiple, como por las casas de bolsa.??

POSICIONES DE ACTIVOS Y PASIVOS RELACIONADOS AL NIVEL DEL
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Tomando en cuenta que las Reglas para los requerimientos de capitalizacién
de las instituciones de banca multiple, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de julio de 1996, contemplan los riesgos en que incurren
esas instituciones por la celebracidn de operaciones activas y pasivas
relacionadas al nivel del Indice Nacional de Precios al Consumidor, se dejo
sin efecto el régimen de posiciones de activos y pasivos relacionados al
nivel de Indice Nacional de Precios al Consumidor.??

TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS DE FONDOS

Con el objeto de evitar devoluciones de transferencias electrénicas de
fondos ocasionadas por errores en el nUmero de cuenta del beneficiario, el
Banco de México determind que las instituciones de crédito debian



incorporar en el anverso de cada uno de los estados de cuenta que
entregaran a sus cuentahabientes a partir de julio de 1998, una leyenda en
donde se indique que si el cliente desea recibir pagos a través del SPEUA y
del Pago Interbancario, debera hacer del conocimiento de la persona que le
enviara el o los pagos de que se trate, el nimero de cuenta que se indique
en la citada leyenda y el nombre del banco en el que radique esa cuenta.?*

A finales de diciembre, se prevido que la féormula para determinar el monto
maximo de la suma de todos los limites de exposicién a riesgo que una
institucion determine con respecto a las demas en el SPEUA, se obtuviera
con base en un procedimiento que tomara en cuenta los niveles
inflacionarios.?

VERIFICACION DE LA SITUACION ECON(')MICA, Y CALIDAD MORAL
DE LOS CLIENTES PARA EVITAR LA CELEBRACION DE OPERACIONES
IRREGULARES

Debido a la importancia que reviste el que las instituciones cuenten con
controles que les permitan verificar la solvencia econdmica y calidad moral
de sus clientes, a fin de evitar la celebracidon de operaciones irregulares, el
Banco de México a principios de julio de 1988 obligd a las instituciones a
cerciorarse de esta situacidon previamente a la celebracion de sus
operaciones, debiendo tomar en cuenta los reportes obtenidos por alguna
sociedad de informacién crediticia. Asimismo, se determiné que las
instituciones debian tomar las medidas necesarias para verificar lo anterior
respecto de clientes con quienes ya tuvieren celebrado cualquier tipo de
operaciones.?®

PAGO ANTICIPADO DE BONOS BANCARIOS Y OBLIGACIONES
SUBORDINADAS

Con el propésito de procurar la captacién de recursos por las instituciones
en términos mas adecuados a la situacién del mercado y del sistema
bancario, el 14 de septiembre de 1998, el Banco de México permitié que las
instituciones que asi lo decidieran pagaran por anticipado los bonos
bancarios y obligaciones subordinadas a su cargo.?’

Lo anterior quedd condicionado a que en los titulos y actas de emision que
documenten la operacidn pasiva respectiva, la institucion de que se trate:

a) Manifieste que cuenta con la autorizaciéon del Banco Central para el
pago anticipado que corresponda;

b) Establezca el precio o el procedimiento para su determinacién en el
caso de que la emisora determine el pago anticipado, y

c) Asiente claramente que el Banco de México no fijard procedimiento
alguno para el pago anticipado de este tipo de titulos.



Se permiti6 que las instituciones que asi lo decidan, paguen
anticipadamente los bonos bancarios y obligaciones subordinadas emitidos
con anterioridad al 14 de septiembre de 1998, en el entendido que Banco
de México no establecera procedimiento alguno para dicho pago.

MODIFICACION A LAS REGLAS PARA LA COLOCACION DE VALORES
GUBERNAMENTALES

Con el objeto de que las convocatorias y los resultados de las subastas en el
mercado primario pudieran darse a conocer a través de algun medio
electronico, de computo o telecomunicacion distinto al Sistema de Atencidn
a Cuentahabientes de Banco de México, el 26 de noviembre de 1998 se
hicieron algunas modificaciones a estas reglas.?®

CONVENIO DE PAGOS Y CREDITOS RECIPROCOS SUSCRITO POR EL
BANCO DE MEXICO Y LOS BANCOS CENTRALES DE LOS DEMAS
PAISES MIEMBROS DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION (ALADI) Y DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Con motivo de la modificacién al Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
de la ALADI, relativa a la tasa de interés que se aplicard a cargo de las
instituciones de crédito por la ejecucion incorrecta de operaciones o cuando
un banco central de los paises miembros de esta Asociacidon o de la
Republica Dominicana incumpla con el pago del saldo deudor a su cargo, y
de la tasa de interés que se aplicara a favor de las instituciones de crédito
una vez que el banco central de que se trate haya pagado total o
parcialmente dicho saldo, el 28 de diciembre de 1998 se modificaron las
Reglas de Operacidon del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos Suscrito
por el Banco de México y los demas Bancos Centrales de los paises
miembros de la ALADI y de la Republica Dominicana para establecer que
dicha tasa de referencia sera la equivalente al promedio aritmético simple
de las cotizaciones diarias observadas durante los primeros tres meses y
quince dias del periodo de compensacion de que se trate, de la tasa de
interés denominada LIBOR a cuatro meses que determine la Asociacion de
Banqgueros Britanicos, mas un punto porcentual.

PERMUTA DE BONOS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO FEDERAL

El Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno
Federal, establecid el procedimiento para permutar Bonos de Desarrollo del
Gobierno Federal cuya tasa de interés estuviera referida a la de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacién a plazo de 28 dias, por Bonos
de Desarrollo del Gobierno Federal con pago trimestral de intereses,
proteccion contra la inflacidn y cuya tasa de interés estuviera referida a la
de los Certificados de la Tesoreria de la Federacién a plazo de 91 dias. La
convocatoria se dio a conocer el 24 de marzo de 1998.%°

MODIFICACIONES A DIVERSOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO



En el mes de junio, el Banco de México informd a las instituciones de crédito
del pais que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reformé los
procedimientos previamente establecidos en los Programas de Apoyo
Crediticio a la Planta Productiva Nacional; de Beneficios Adicionales para los
Deudores de Créditos de Vivienda y Vivienda Tipo Fovi del Acuerdo de
Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca, y de los Acuerdos para el
Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero, y para el
Financiamiento y Fomento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a fin
de que la capitalizacidon y/o pago de los apoyos se efectuara bajo una nueva
mecénica.*°

A finales de agosto, se dio a conocer a las instituciones de crédito el
procedimiento establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aplicable a los programas de apoyo a los deudores de créditos para
vivienda, para revertir los montos de Unidades de Inversion que las
instituciones registraban como excedentes, con motivo de Ila no-
formalizacién por parte de los deudores de las escrituras notariales de
reestructura.>!

A finales del mes de septiembre, se comunicaron los términos establecidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que las instituciones
fiduciarias pudieran ejercer las lineas de crédito que les fueron otorgadas al
amparo de los Programas de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva
Nacional, de Apoyo a la Planta Productiva Nacional a través de Ila
Reestructuracion de Créditos de Primer Piso, y de Apoyo a la Planta
Productiva Nacional a través de la Reestructuracion de Operaciones de
Redescuento que la Banca Mdultiple mantiene con la Banca de Desarrollo. La
mencionada dependencia autorizé al Banco de México para que, en su
caracter de agente financiero del Gobierno Federal permitiera a las
instituciones ejercer las lineas de crédito que les hubieran sido otorgadas
hasta la fecha que determinara la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores,
en el entendido de que las sumas ejercidas con cargo a las referidas lineas
de crédito, Unicamente podrian destinarse a la adquisicion de cartera
crediticia otorgada a la micro, pequefia y mediana empresa cuyos deudores
hubieran iniciado tramites para reestructurar sus créditos a mas tardar el
31 de julio de 1998.

Como complemento a lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ademas determind que las instituciones fiduciarias podrian, a mas
tardar el 30 de septiembre de 1998, destinar los recursos que ejercieran de
las lineas de crédito abiertas por el Gobierno Federal conforme a los
Programas, a la adquisicion de créditos otorgados a la micro, pequefia y
mediana empresa, cuyos deudores hubieran iniciado tramites para
reestructurar sus créditos a mas tardar el 31 de julio de 1998.

El 2 de octubre el Banco de México dio a conocer el oficio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en donde se establece el procedimiento para
que las instituciones liquiden anticipadamente los créditos otorgados por el
Gobierno Federal, en relacién con diversos créditos reestructurados en
unidades de inversion, que fueron designados como originadores de "flujos"
en los fideicomisos en los que el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro es
fideicomisario.*



A mediados de noviembre, se comunicd a las instituciones de crédito la
determinacion de la Secretaria de Hacienda para modificar la tasa de interés
que devengan los Certificados de la Tesoreria de la Federacién Especiales
emitidos por el Gobierno Federal, con motivo de los diversos programas de
apoyo crediticio.?*

OTRAS DISPOSICIONES Y CRITERIOS RELEVANTES PARA EL
SISTEMA FINANCIERO

Debido a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modificd los
lineamientos para la venta de valores gubernamentales a las Sociedades de
Inversidn Especializadas de Fondos para el Retiro con los recursos de los
Traspasos realizados al amparo de la Circular CONSAR 24-1, a finales de
abril, el Banco de México reformd el "Procedimiento para la Venta de
Valores Gubernamentales a las Sociedades de Inversidon Especializadas de
Fondos para el Retiro", estableciendo que estas sociedades podran
presentar semanalmente solicitudes para adquirir valores gubernamentales,
hasta por el saldo total de su inversién, en créditos a cargo del Gobierno
Federal, a la fecha en que presenten su solicitud, siempre que dicho saldo
no sea mayor a cincuenta millones de UDIS, o el treinta por ciento del saldo
de su inversién, en créditos a cargo del Gobierno Federal, al inicio del mes
de que se trate.®

En el mes de julio se dieron a conocer las modificaciones al esquema de
tasas de interés en créditos en moneda nacional que cobra el Fondo para el
Desarrollo Comercial (FIDEC) a los bancos.

En estas modificaciones se dispuso que en créditos hasta de 500 mil pesos,
la tasa de interés sera equivalente a la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio para el plazo de 28 dias que el Banco de México dé a conocer en
el Diario Oficial de la Federacion el primer dia habil bancario del periodo en
el que se devenguen los intereses que correspondan (TIIE) menos uno y
medio puntos porcentuales; en créditos superiores a dicho monto, la tasa
de interés serd la TIIE menos medio punto porcentual; en créditos hasta de
100 mil pesos que sean el primer financiamiento que el acreditado final,
persona moral o fisica con actividad empresarial, reciba de un banco, la
tasa de interés sera la TIIE menos dos puntos porcentuales, y en créditos
de tasa trimestral, independientemente del importe del crédito, la tasa de
interés serd equivalente a la TIIE menos un cuarto de punto porcentual.>®

El 12 de agosto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé en el
Diario Oficial de la Federacidon las Reglas a las que deberan sujetarse las
sociedades a que se refiere el articulo 28 Bis-15 de la Ley del Mercado de
Valores. Estas sociedades tienen por objeto el manejo de cartera de valores,
servicio que comprende el ofrecimiento o prestacion habitual de asesoria,
supervisién y, en su caso, toma de decisiones de inversion a nombre de
terceros, respecto de valores, titulos y documentos emitidos en serie o en
masa. En las reglas se les denomina a estas sociedades filiales, y se dispone
que deben constituirse como sociedades andénimas, debiendo estar
representado su capital social por acciones que adquiera en forma



mayoritaria o total una institucién financiera del exterior que realice en el
pais en el que esté constituida el mismo tipo de actividades.

La institucion financiera del exterior que desee establecer una filial debe
notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores su inversion en la filial dentro de los diez
dias habiles posteriores a la fecha de constitucidon de esta ultima. Asimismo
se les permite adquirir acciones representativas del capital social de una
sociedad que preste estos servicios que ya esté constituida, siempre que la
institucion adquiera cuando menos el 51% de las acciones representativas
del capital social, modifique sus estatutos sociales y, en el evento de que la
institucion financiera del exterior ya sea propietaria de acciones de otra
filial, fusione ambas sociedades.

Las operaciones que realice la filial deben quedar documentadas a nombre
del cliente respectivo y deben llevarse a cabo a través de casas de bolsa,
especialistas bursatiles, sociedades operadoras de sociedades de inversién o
instituciones de crédito, no pudiendo llevar a cabo directa o indirectamente
actividades de intermediacidn financiera.

Por otra parte, el 15 de diciembre entrdé en operacién el MexDer Mercado
Mexicano de Derivados, S.A. de C.V., con sede en la Ciudad de México, D.F.

El 12 de agosto y 30 de diciembre de 1998, se modificaron las Reglas a las
gue habran de sujetarse las Sociedades y Fideicomisos que intervengan en
el establecimiento y operacién de un mercado de futuros y opciones
cotizados en bolsa. En tales Reglas se hicieron entre otras las reformas
siguientes: a) se incorpord la figura del "Formador de Mercado" como un
participante que coadyuvara a la adecuada formacion de precios; b) se
permitid la actuacién de personas fisicas con el caracter de sociedades
operadoras, con el propédsito de dar mayor flexibilidad, acorde con la
experiencia internacional; c) se ajusté el régimen de liquidacion aplicable a
los socios operadores constituidos por entidades financieras que sean
fideicomitentes de algun socio liquidador que liquide exclusivamente
operaciones por cuenta de dichas entidades, cuando celebren contratos de
futuros y contratos de opciones por cuenta propia; y d) se precisdé que los
socios operadores no podrian ser fideicomitentes en fideicomisos que
tengan por fin operar como socios liquidadores.

Por ultimo, en relacién con la contradiccion de tesis relativa al pacto por el
cual se conviene la adicién de intereses vencidos al capital que los ha
devengado, para calcular los rendimientos ulteriores sobre el nuevo saldo
insoluto, conocido por la doctrina juridica como anatocismo o capitalizacion
de intereses, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvid que las
disposiciones que regulan al mencionado anatocismo o capitalizacion de
intereses, son validas tratandose de contratos de apertura de crédito que
celebran las instituciones de crédito con sus clientes. Lo anterior en virtud
de que las normas legales especiales que regulan al mencionado contrato,
no adolecen de deficiencia alguna sobre la potestad de las partes para
pactar la capitalizacion de intereses.



PRINCIPALES REFORMAS LEGALES AL SISTEMA FINANCIERO

El 13 de diciembre de 1998, se aprobaron por el H. Congreso de la Unién
los Decretos por los que se expiden por una parte la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes del Banco de México, de Instituciones de Crédito, del Mercado
de Valores y para Regular las Agrupaciones Financieras, y por otra parte, la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, las cuales
presentan las caracteristicas siguientes:

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

El citado ordenamiento tiene por objeto establecer un sistema de proteccién
al ahorro bancario, regular los apoyos financieros que se otorguen a las
instituciones de banca multiple (las instituciones) para la proteccidén de los
intereses del publico ahorrador, y sentar las bases para la organizacién y
funcionamiento del Instituto para la Proteccidon al Ahorro Bancario (IPAB).

El IPAB es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal que garantiza los depodsitos bancarios de dinero, asi como los
préstamos y créditos a cargo de las instituciones. Sin embargo, quedan
excluidos de la citada proteccién las obligaciones a favor de entidades
financieras; las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte
del grupo financiero al cual pertenezca la institucion de banca multiple; los
pasivos documentados en titulos negociables, asi como los titulos emitidos
al portador; las obligaciones o depdsitos a favor de accionistas, miembros
del consejo de administracion y funcionarios de los dos primeros niveles
jerarquicos de la institucion de que se trate, asi como apoderados generales
con facultades de administracidon y gerentes generales; las operaciones que
no se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas o a las sanas practicas y usos bancarios, en las que exista
mala fe y las relacionadas con operaciones de lavado de dinero.

Al efecto, el IPAB pagara el saldo de las referidas obligaciones garantizadas,
hasta por una cantidad equivalente a 400 mil Unidades de Inversion (UDIs)
por persona, cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a
su favor y a cargo de una misma institucién, subrogandose en los derechos
de cobro respectivos.

Por su parte, las instituciones deberan cubrir al IPAB las cuotas ordinarias y
extraordinarias, que la Junta de Gobierno de éste establezca en funcion del
riesgo al que se encuentren expuestas. Estableciéndose que las cuotas
ordinarias no podran ser menores del 4 al millar, y las extraordinarias no
podran exceder, en un afo, del 3 al millar, sobre el importe al que
asciendan las operaciones pasivas de las instituciones. Adicionalmente, la
suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias no podra exceder, en un
ano, del 8 al millar sobre el importe total de las operaciones pasivas de las
instituciones.

El IPAB podra otorgar apoyos financieros tendientes a proveer la liquidez o
el saneamiento de alguna institucion. Tales apoyos podran otorgarse



mediante la suscripcion de acciones y obligaciones subordinadas, asuncién
de obligaciones, otorgamiento de créditos o la adquisicion de bienes
propiedad de las instituciones y soélo procederan cuando:

a. Se cuente con un estudio técnico, que justifique la viabilidad de la
institucion y la idoneidad del apoyo;

b. Se estime mas conveniente que la institucion se mantenga en
operacién, porque tal opcién sea menos costosa que el pago de las
obligaciones garantizadas;

c. Se presente un programa de saneamiento para la institucion que
recibird el apoyo;

d. Se otorguen garantias o el IPAB tome las medidas necesarias, a fin
de que los accionistas de la institucion apoyada absorban el costo que
les hubiere correspondido de no haberse dado el apoyo, y

e. La Junta de Gobierno autorice el otorgamiento del apoyo.

El pago puntual y oportuno de los apoyos que otorgue el IPAB mediante
créditos, quedaran garantizados con las acciones con derecho a voto,
representativas del capital social ordinario de la institucion apoyada.

En el supuesto de que el IPAB no se encontrare en condiciones para hacer
frente a sus obligaciones, el Congreso de la Unidn dictara las medidas que
juzgue convenientes para el pago de las obligaciones garantizadas y los
financiamientos contratados.

Cuando se presente una situacién de emergencia que afecte la solvencia de
alguna institucion y el IPAB no cuente con los recursos necesarios para
cubrir las obligaciones garantizadas o para llevar a cabo las acciones de
capitalizacion o de saneamiento financiero, la Junta de Gobierno del IPAB
informard al Ejecutivo Federal y para tal efecto podrd contratar
financiamientos.

Por su parte, la Camara de Diputados proveera en un ramo especifico del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la asignacién presupuestaria
correspondiente que, en su caso, requiera el IPAB.

Ademas se prevé que, Unicamente cuando el IPAB otorgue apoyo financiero
a alguna institucion, la Junta de Gobierno de aquél podra designar a la
persona que ejercera la administracion cautelar. La citada administracion
permite que el IPAB se constituya como administrador Unico de la
institucion, substituyendo a la asamblea general y al consejo de
administracion de ésta.

El IPAB podrd determinar la disolucién y liquidacion o, en su caso, solicitar
la suspensién de pagos o declaracion de quiebra, de las instituciones.
Asimismo, desempefiard las funciones de liquidador o sindico en las
instituciones que se encuentren en estado de liquidacidon, suspensién de
pagos o quiebra.



Ademas, podra adquirir, directamente o a través de fideicomisos en los que
sea fideicomisario, bienes propiedad de las instituciones sujetas a
programas de saneamiento financiero, debiendo administrar y enajenar los
bienes con el fin de obtener el maximo valor de recuperacién posible. Las
referidas enajenaciones se realizaran mediante subasta publica.

La administracion y gobierno del IPAB estan conferidos a una Junta de
Gobierno, y a un Secretario Ejecutivo. La Junta de Gobierno se integra por:
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Gobernador del Banco de
México, el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y
cuatro vocales designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por dos
terceras partes de la CAmara de Senadores y, en sus recesos, por la misma
proporcién de integrantes de la Comisidn Permanente del Congreso de la
Unidn. El Secretario Ejecutivo sera designado y removido por la propia
Junta de Gobierno.

Es importante destacar que el régimen transitorio de la Ley establece que el
Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados tomaran las medidas
pertinentes para que las auditorias al Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA) concluyan en un plazo maximo de 6 meses a partir de
la entrada en vigor de la Ley, de tal modo que, en la medida en que las
operaciones de dicho Fondo sean auditadas, se procederd a deslindar
responsabilidades en caso de que se detecten irregularidades, y una vez
concluidas las auditorias, las instituciones podran optar en dar por
terminados los contratos y cancelar las operaciones con el FOBAPROA,
debiendo regresar a éste los titulos de crédito que les haya emitido, y a
cambio dicho Fondo les debera devolver los derechos de cobro de la cartera
respectiva. Simultdneamente con lo anterior, el IPAB otorgara una garantia
o instrumento de pago que cubra los mencionados derechos de cobro, en
los términos de las Reglas que al efecto emita la Junta de Gobierno.

Con motivo de los actos que lleven a cabo el Gobierno Federal y el Banco de
México para la extincién del FOBAPROA y el Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores (FAMEVAL), se establece que el IPAB asumira los créditos otorgados
por el Banco de México a los referidos fideicomisos, debiendo convenir los
términos y condiciones para que tales financiamientos se vayan
extinguiendo sin cargo al IPAB, en la medida en que los resultados del
Banco de México asi lo permitan, sin afectar el capital y reservas del propio
Banco.

El IPAB procederd a evaluar, auditar y concluir las operaciones de
saneamiento financiero iniciadas por el FOBAPROA correspondientes a
Banco del Atlantico, S.A., Banca Promex, S.A., y BanCrecer, S.A.

Si bien es cierto, se derogan los articulos 122 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 89 de la Ley del Mercado de Valores, que eran los fundamentos
para la creacion y funcionamiento del FOBAPROA vy FAMEVAL,
respectivamente, en el régimen transitorio se prevé que el FOBAPROA
permanecera en operacién con el Unico objeto de administrar las
operaciones del programa conocido como de capitalizacién y compra de



cartera y de llevar a cabo los actos necesarios para concluir las auditorias
ordenadas por la Camara de Diputados.

Es importante resaltar que el régimen de las obligaciones garantizadas
previsto en la Ley, entrara en vigor hasta el 31 de diciembre del afio 2005.
Previamente al vencimiento de dicho plazo el IPAB determinara el régimen
de las obligaciones garantizadas mediante resolucion de la Junta de
Gobierno que se publicara en el mes de diciembre de cada afio.

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

La Ley en comentario tiene por objeto la protecciéon y defensa de los
derechos e intereses del publico usuario de servicios financieros (usuarios) y
regular la organizacion, procedimientos y funcionamiento de la Comisidn
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Comisién).

Entre las principales facultades de la Comisién se encuentran el promover,
asesorar, proteger y defender los intereses de los usuarios, actuar como
arbitro en los conflictos que se le sometan, y proveer a la equidad en las
relaciones entre éstos y las instituciones financieras, por lo tanto, cualquier
persona que presente un problema con tales instituciones, podra presentar
su reclamacion ante la Comision.

Para la consecucion de su objetivo la Comisién cuenta con plena autonomia
técnica para dictar sus resoluciones y laudos, y facultades de autoridad para
imponer las sanciones previstas en la Ley.

Es importante mencionar que la Comisién no conocera de las reclamaciones
derivadas de variaciones en tasas de interés que pacten los usuarios con las
instituciones, cuando sean consecuencia de condiciones macroeconémicas
adversas, asi como de aquellos asuntos que deriven de politicas internas o
contractuales de las instituciones financieras, y que no sean notoriamente
gravosas o desproporcionadas para los usuarios.

La direccién y administraciéon de la Comisidon estan conferidas a la Junta de
Gobierno y al Presidente. La mencionada Junta de Gobierno se integra por
un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un
representante del Banco de México, un representante de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, un representante de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, un representante de la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, tres representantes del Consejo Consultivo
Nacional y el Presidente.

Por su parte, el Presidente tendra a su cargo la representacion legal de la
Comision, y sera nombrado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de ideas, la Ley dispone que como auxiliar de la Comisién
estaran los Consejos Consultivos, los cuales pueden ser a nivel nacional o
regional. Dichos Consejos opinan y elaboran propuestas para el mejor
desempefio de las funciones de la Comision.



Adicionalmente, compete a la Comision el Registro de Prestadores de
Servicios Financieros. Para tales efectos, los servidores publicos que tengan
a su cargo dar autorizacion para el funcionamiento y operacidon de las
instituciones financieras, deberan avisar a la Comisidn de ello para su
debido registro.

La Comision con el propdsito de crear y fomentar una adecuada cultura de
operaciones y servicios financieros, debera difundir entre los usuarios la
informacién relativa a los distintos servicios que ofrecen las instituciones
financieras.

Por ultimo, cabe destacar que la Ley regula los procedimientos de
conciliacion y de arbitraje, asi como el recurso de revisidon para impugnar
las sanciones que la Comision imponga. Asimismo sefiala los requisitos que
los usuarios deben cumplir a fin de que se les preste defensa gratuita.

Modificaciones a las Leyes de Instituciones de Crédito, del Mercado
de Valores y para Regular las Agrupaciones Financieras

Entre las principales modificaciones a las leyes citadas se encuentran las
relativas al régimen accionario de las instituciones de banca multiple, de las
casas de bolsa y especialistas bursatiles, y de las sociedades controladoras,
estableciéndose que el capital social ordinario se integrara por acciones de
la serie "O", las cuales junto con las acciones de la serie "L" seran de libre
suscripcidn, permitiéndose con ello una mayor participacion de la inversién
extranjera en el capital de las referidas entidades financieras.

Circular-Telefax 24/98, dirigida a la banca mudltiple.
Circular-Telefax 52/98, dirigida a la banca multiple.
Circular-Telefax 32/98, dirigida a la banca mdltiple.

Circular-Telefax 4/98, dirigida a la banca multiple y 5/98, dirigida a la banca de desarrollo, ambas del
30 de enero de 1998.

Circular-Telefax 8/98, a la banca multiple y Circular-Telefax 9/98, a la banca de desarrollo, del 9 de
marzo de 1998.

Circulares-Telefax 27/98 y 28/98, dirigidas a la banca mdultiple y a la banca de desarrollo,
respectivamente.

Circular-Telefax 10/98, dirigida a la banca multiple.
Esta disposicion fue complementada mediante Circular-Telefax 20/98, dirigida a la banca multiple.

Circular-Telefax 57/98, dirigida a la banca multiple

' Circular 1/98, dirigida a las sociedades de inversidn en instrumentos de deuda y comunes.

' Circular 1/98 BIS, dirigida a las sociedades de inversién en instrumentos de deuda y comunes.

 Circular-Telefax 30/98, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

B Circular-Telefax 31/98, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

" Circulares-Telefax 33/98, 34/98, 45/98 y 46/98, dirigidas a la banca multiple.
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Circulares-Telefax 37/98, 45/98 y 46/98, dirigidas a las instituciones de banca multiple.
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Circulares-Telefax 35/98 y 36/98, dirigidas a la banca mdultiple y a la banca de desarrollo,
respectivamente.

Circulares-Telefax 38/98 y 40/98, dirigidas a las instituciones de banca multiple y Circulares-Telefax
39/98 y 41/98, dirigidas a la banca de desarrollo.

Circulares-Telefax 58/98 y 59/98, dirigidas a la banca multiple y de desarrollo, respectivamente.

Circulares-Telefax 49/98 y 50/98, dirigidas a las instituciones de banca multiple y de desarrollo,
respectivamente.

Circular-Telefax 6/98, dirigida a la banca multiple y Circular-Telefax 7/98, dirigida a la banca de
desarrollo. Circular-Telefax 12/98, dirigida a la banca multiple.

Circular-Telefax 12/98, dirigida a la banca mudltiple.

Circular-Telefax 19/98, dirigida a la banca multiple y Circular 69/94 Bis 5, dirigida a las casas de
bolsa.

Circular-Telefax 21/98, dirigida a la banca multiple.
Circular-Telefax 22/98, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

Circular-Telefax 58/98, dirigida a la banca multiple y Circular-Telefax 59/98, dirigida a la banca de
desarrollo.

Circular-Telefax 25/98, dirigida a la banca mdltiple.

Circulares-Telefax 43/98 y 44/98, dirigidas a la banca mdultiple y a la banca de desarrollo,
respectivamente.

Circulares-Telefax 55/98 y 56/98, dirigidas a la banca multiple y de desarrollo, respectivamente, y
Circular 66/94 BIS 5, dirigida a las casas de bolsa.

Circulares-Telefax 11/98, 13/98 y 14/98, dirigidas a las instituciones de crédito del pais y Circulares
93/98, 94/98 y 94/98 Bis, dirigidas a las casas de bolsa.

Estos procedimientos se dieron a conocer a las instituciones de crédito a través de la Circular-Telefax
23/98.

Este procedimiento fue dado a conocer a las instituciones de crédito mediante Circular-Telefax 29/98.
Circular-Telefax 48/98, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

Circular-Telefax 51/98, a las instituciones de crédito del pais.

Circular-Telefax 54/98, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

Comunicacién S11/039-98, dirigida a la Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el
Retiro.

Carta-Circular del 16 de julio de 1998 dirigida a las instituciones de crédito del pais.



